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税
と
は
公
共
財
、
サ
ー
ビ
ス
の
対
価
だ
。
政
府
は
消
防
や
警
察
、
道
路
や
公
園
と
い
っ
た
公
共
財

や
教
育
環
境
、
社
会
福
祉
等
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
、
そ
れ
ら
に
対
し
私
た
ち
は
税
金
を
支
払
う
。
消

費
行
動
に
は
対
価
を
支
払
う
こ
と
は
当
然
な
の
に
、
「
苛
斂
誅
求
」
と
い
う
言
葉
が
示
す
よ
う
に
、

な
ぜ
納
税
に
は
い
わ
ゆ
る
「
痛
税
感
」
が
つ
き
ま
と
う
の
だ
ろ
う
。
「
税
が
適
正
に
使
わ
れ
な
い
な

ら
、
払
い
た
く
な
い
し
、
結
果
労
働
意
欲
も
わ
か
な
い
だ
ろ
う
な
。
」
と
、
留
学
し
た
兄
は
そ
の
国

の
現
状
を
嘆
く
。
財
政
運
営
が
不
透
明
な
そ
の
国
は
徴
税
率
が
低
く
、
イ
ン
フ
ラ
不
足
が
深
刻
で
基

本
的
な
サ
ー
ビ
ス
に
ア
ク
セ
ス
で
き
な
い
人
々
が
存
在
す
る
そ
う
だ
。
ま
た
、
水
回
り
の
不
衛
生
は

重
い
感
染
症
を
引
き
起
こ
す
が
、
貧
困
に
よ
り
受
診
行
動
が
取
れ
ず
、
日
本
で
は
治
療
可
能
な
感
染

症
で
命
を
落
と
す
人
も
少
な
く
な
い
と
い
う
。
人
間
が
安
全
安
楽
に
生
き
る
た
め
に
は
、
納
め
た
税

や
社
会
保
険
料
を
無
駄
な
く
適
切
に
活
用
し
て
く
れ
る
と
い
う
国
や
政
府
へ
の
信
頼
感
が
あ
る
こ

と
が
大
前
提
だ
。
そ
し
て
政
策
を
実
施
す
る
た
め
の
予
算
を
税
制
制
度
に
よ
り
確
実
に
集
め
、
資
源

配
分
を
す
る
と
い
う
仕
組
み
が
必
須
な
の
だ
と
痛
感
し
た
。 

 

日
本
は
社
会
保
険
、
社
会
福
祉
、
公
的
扶
助
、
保
険
医
療
・
公
衆
衛
生
と
い
う
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
が
概
ね
問
題
な
く
機
能
し
て
お
り
、
国
家
が
納
税
の
対
価
と
し
て
私
た
ち
に
便
益
を
与
え
て
く
れ

て
い
る
こ
と
を
忘
れ
が
ち
で
あ
る
。
一
見
無
料
の
よ
う
に
見
え
る
公
共
財
に
は
、
「
自
分
た
ち
が
そ

の
サ
ー
ビ
ス
を
選
ん
で
い
る
実
感
」
が
持
ち
づ
ら
い
た
め
、
支
払
い
、
す
な
わ
ち
納
税
に
負
担
を
感

じ
る
の
で
は
な
い
か
と
私
は
考
え
る
。 

現
在
日
本
は
、
一
般
会
計
の
約
六
割
を
税
金
、
約
四
割
を
国
債
と
借
金
で
賄
っ
て
い
る
そ
う
だ
。

こ
れ
は
危
機
的
状
況
と
言
え
る
。
少
子
高
齢
化
が
進
む
こ
と
で
医
療
や
年
金
な
ど
に
か
か
る
保
険 

料
の
負
担
は
増
加
し
た
に
も
関
わ
ら
ず
、
収
支
の
バ
ラ
ン
ス
が
取
れ
て
い
な
い
現
状
が
あ
る
。
税
や

社
会
保
険
料
の
負
担
が
、
今
現
在
や
将
来
の
生
活
の
安
心
感
に
つ
な
が
ら
な
い
場
合
、
世
論
の
動
向

は
「
痛
税
感
」
だ
け
が
目
立
つ
も
の
に
な
る
だ
ろ
う
。 

 

し
か
し
、
私
は
あ
え
て
「
痛
税
感
」
を
大
切
に
す
る
こ
と
を
提
言
し
た
い
。
痛
み
が
あ
る
か
ら
こ

そ
財
政
に
関
心
を
持
ち
、
そ
の
規
律
を
求
め
る
よ
う
に
な
る
と
思
う
か
ら
だ
。
な
ぜ
税
を
払
う
必
要

が
あ
る
の
か
、
税
は
ど
の
よ
う
な
目
的
で
使
わ
れ
る
の
か
、
と
い
う
疑
問
の
先
に
は
国
家
の
組
織
や

制
度
設
計
が
あ
る
。
自
分
た
ち
で
選
ん
だ
国
会
議
員
が
国
会
で
決
め
た
税
を
自
分
た
ち
の
手
で
支
払

う
。
こ
の
行
動
こ
そ
が
国
を
作
る
仕
組
み
で
あ
る
。
だ
か
ら
国
民
に
は
選
挙
権
が
あ
り
、
同
時
に
納

税
の
義
務
が
あ
る
の
だ
と
気
づ
く
の
だ
。
私
は
、
税
を
知
る
こ
と
は
社
会
の
あ
り
方
を
学
ぶ
こ
と
だ

と
思
う
。
自
助
だ
け
で
人
生
を
生
き
る
こ
と
な
ど
で
き
な
い
。
ケ
ア
や
リ
ス
ク
に
対
処
す
る
機
能
を

社
会
に
埋
め
込
む
こ
と
が
納
税
の
目
的
だ
と
知
る
と
、
人
生
に
安
心
感
が
生
ま
れ
る
。
私
は
税
に
つ

い
て
学
び
、
社
会
保
障
な
ど
の
恩
恵
の
享
受
は
当
た
り
前
で
は
な
い
こ
と
を
知
っ
た
。
私
は
こ
れ
か

ら
も
生
活
と
密
接
に
結
び
つ
く
税
の
正
し
い
あ
り
方
を
考
え
、
来
た
る
べ
き
時
に
は
誇
り
を
持
っ
て

納
税
で
き
る
よ
う
、
学
び
を
深
め
て
い
き
た
い
。 


