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公
務
員
の
給
料
は
、
税
金
か
ら
支
払
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
国
民
が
払
う
税
金
で
公
務
員
が
生
活
す

る
こ
と
を
よ
く
思
わ
な
い
人
も
い
る
。
そ
ん
な
人
達
は
公
務
員
の
こ
と
を
「
税
金
泥
棒
」
と
呼
ぶ
こ
と
が

あ
る
。
教
師
で
あ
る
父
の
給
料
に
つ
い
て
興
味
を
も
ち
、
詳
し
く
調
べ
て
い
た
と
き
に
、
初
め
て
そ
の
こ

と
を
知
っ
た
。
一
生
懸
命
働
く
父
の
姿
を
見
て
き
た
か
ら
こ
そ
、
衝
撃
的
で
と
て
も
シ
ョ
ッ
ク
だ
っ
た
。 

私
は
、
な
ぜ
公
務
員
の
給
料
が
税
金
か
ら
支
払
わ
れ
る
の
か
を
調
べ
て
み
た
。
公
務
員
は
主
に
、
公
共

の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
仕
事
を
し
て
い
る
。
例
え
ば
、
警
察
や
救
急
車
な
ど
料
金
を
払
わ
ず
に
利
用
で

き
る
も
の
だ
。
そ
の
た
め
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
や
公
共
施
設
を
利
用
す
る
た
め
に
税
金
が
使
わ
れ
て
い
る
。

そ
れ
と
同
じ
よ
う
に
、
人
を
雇
う
お
金
と
し
て
も
税
金
を
使
う
た
め
、
公
務
員
の
給
料
は
税
金
か
ら
支
払

わ
れ
て
い
る
の
だ
。 

次
に
私
は
、
公
務
員
の
給
料
が
税
金
か
ら
支
払
わ
れ
な
く
な
る
と
ど
う
な
る
の
か
考
え
て
み
た
。
そ
の

場
合
、
二
つ
の
可
能
性
が
考
え
ら
れ
た
。
ま
ず
一
つ
目
は
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
が
な
く
な
る
可
能
性
だ
。
例

え
ば
、
警
察
が
い
な
く
な
る
と
、
犯
罪
を
取
り
締
ま
る
人
が
い
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。
そ
う
な
る
と
、
犯

罪
や
事
故
が
多
発
し
、
夜
に
は
安
心
し
て
外
を
出
歩
く
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま
う
か
も
し
れ
な
い
。

二
つ
目
は
、
税
金
か
ら
支
払
わ
れ
て
い
た
お
金
を
、
自
分
達
で
負
担
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
可
能
性
だ
。

す
る
と
、
教
師
の
給
料
を
生
徒
の
家
庭
が
負
担
し
な
く
て
は
な
ら
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。「
キ
ャ
リ
ア
ガ
ー

デ
ン
」
に
よ
る
と
、
二
〇
二
二
年
の
中
学
校
教
師
の
平
均
年
収
は
七
百
四
十
万
円
の
た
め
、
一
ク
ラ
ス
四

十
人
で
一
学
年
二
ク
ラ
ス
だ
と
し
て
、
五
教
科
の
先
生
を
一
学
年
、
そ
の
他
の
先
生
を
三
学
年
で
負
担
す

る
と
す
る
。
す
る
と
、
私
の
学
校
の
場
合
、
私
の
授
業
を
担
当
し
な
い
教
科
の
先
生
を
除
い
た
そ
の
他
の

先
生
が
八
人
い
る
た
め
、
私
の
学
年
は
年
間
一
人
あ
た
り
約
七
十
万
円
払
う
こ
と
に
な
る
。
他
に
も
事
務

や
司
書
な
ど
九
人
の
先
生
が
い
る
の
で
、
も
っ
と
払
う
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
違
う
学
年
に
も
う
一
人
子

ど
も
が
い
る
家
庭
は
、
年
間
百
四
十
万
円
も
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
で
は
、
義
務
教
育
を
受
け

ら
れ
な
い
子
ど
も
も
で
て
く
る
だ
ろ
う
。 

私
達
の
身
の
周
り
に
は
、
税
金
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
い
る
も
の
が
沢
山
あ
る
。
私
は
、
税
金
と
公
務

員
に
つ
い
て
調
べ
て
み
て
、
そ
れ
ら
の
も
の
は
国
民
が
安
全
で
充
実
し
た
生
活
を
送
る
た
め
に
必
要
な
も

の
で
あ
り
、
そ
れ
を
支
え
る
仕
事
が
公
務
員
な
の
だ
と
分
か
っ
た
。
公
務
員
は
、
私
達
の
生
活
に
必
要
不

可
欠
な
存
在
な
の
だ
。
だ
か
ら
こ
そ
私
は
、
公
務
員
と
い
う
父
の
仕
事
に
も
、
国
民
の
一
人
と
し
て
税
金

を
納
め
る
こ
と
に
も
誇
り
を
も
っ
て
い
た
い
。 


